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市
民
活
動
団
体
と
行
政
が
両

者
の
違
い
を
理
解
し
た
う
え

で
、
協
働
へ
の
理
解
を
深
め
、

地
域
活
動
の
活
性
化
を
図
り
、

協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
一

層
推
進
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
、
協
働
の
事
例
を
踏
ま
え
た

講
義
や
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
等
に

よ
り
、
今
後
の
協
働
の
在
り
方

を
考
え
ま
す
。

日
時　

１
月
17
日
(
月
)　

午

後
２
時
〜
４
時

会
場　

福
祉
セ
ン
タ
ー
２
階
会

議
室

対
象　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
団
体
、
地
縁
団
体
等

の
市
民
活
動
団
体
に
所
属
し

て
い
る
方
、
興
味
の
あ
る
方

講
師　

東
京
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・

市
民
活
動
セ
ン
タ
ー　

熊
谷

紀
良
氏

定
員　

先
着
20
人
(
予
約
制
)

費
用
無
料

持
ち
物　

筆
記
用
具

申
し
込
み

14
日
ま
で
に
電
子

メ
ー
ル

div0940@city.

ome.lg.jp

ま
た
は
電
話
で

市
民
活
動
推
進
課
ま
た
は
青

梅
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
市
民

活
動
セ
ン
タ
ー
☎
23
・
７

１
６
３
へ

※
件
名
を
「
協
働
の
進
め
方
」

と
し
、
本
文
に
住
所
、
氏
名
、

所
属
団
体
、
電
話
番
号
を
記

載
し
て
く
だ
さ
い
。

市
民
活
動
団
体
向
け
講
座

市
民
活
動
団
体
向
け
講
座

協

働

の

進

め

方

協

働

の

進

め

方              
市
民
提
案
協
働
事
業

発
見
！
探
検
！
「
あ
ま
が
さ
す
の
森
」

発
見
！
探
検
！
「
あ
ま
が
さ
す
の
森
」

　

青
梅
に
は
森
が
た
く
さ
ん
あ

り
ま
す
。
身
近
な
森
で
発
見
、

探
検
し
て
み
ま
せ
ん
か
？

SDGs

と
の
関
係
性
も
多
い

森
、
講
師
と
一
緒
に
身
近
な
森

の
今
を
知
り
、
で
き
る
コ
ト
を

考
え
行
動
し
ま
せ
ん
か
？

日
時　

１
月
22
日
(
土
)　

午

前
10
時
〜
午
後
２
時
(
成
木

小
学
校
駐
車
場
９
時
30
分
集

合
)

※
駐
車
場
に
限
り
が
あ
る
た

め
、
な
る
べ
く
公
共
交
通
機

関
を
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

対
象
　
小
学
生
以
上
の
親
子

(
ハ
イ
キ
ン
グ
可
能
な
方
)

内
容　

森
を
歩
き
な
が
ら
の
自

然
体
験

※
雨
天
中
止

講
師　

(
特
非
)
青
梅
り
ん
け

ん
、
環
境
学
習
研
究
会

定
員　

先
着
20
人
(
予
約
制
)

費
用
無
料

服
装
・
持
ち
物　

歩
き
や
す
い

汚
れ
て
も
よ
い
服
(
森
を
歩

け
る
服
装
)・
昼
食
、
敷
物

申
し
込
み

14
日
ま
で
に
電

話
ま
た
は
電
子
メ
ー
ル

div2060@city.ome.l

g.jp
で
農
林
水
産
課
林
務

水
産
係
へ

※
件
名
を
「
探
検
あ
ま
が
さ
す

の
森
」
と
し
、
本
文
に
住
所
、

氏
名
、
お
子
さ
ん
の
学
年
、

電
話
番
号
を
記
載
し
て
く
だ

さ
い
。

問
い
合
わ
せ　

(
特
非
)
青
梅

林
業
研
究
グ
ル
ー
プ

ome

rinken1995@gmail.com

、

市
農
林
水
産
課

申
請
書
の
配
布
　
１
月
11
日

(
火
)
か
ら

※
市
教
育
委
員
会
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
(
記
事
ID
…
１
６
６
０

８
)
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
可

申
し
込
み　

申
請
書
に
必
要
事

令
和
４
・
５
年
度
学
校
給
食
用
物
資

令
和
４
・
５
年
度
学
校
給
食
用
物
資

納
入
業
者
の
登
録
申
請
を
受
け
付
け
ま
す

納
入
業
者
の
登
録
申
請
を
受
け
付
け
ま
す

項
を
記
入
し
２
月
１
日
か
ら

郵
送
ま
た
は
直
接
学
校
給
食

セ
ン
タ
ー
藤
橋
調
理
場
☎
31
・

７
８
３
２
へ

※
土
・
日
曜
日
、
祝
日
を
除
く
午

前
８
時
〜
午
後
４
時
30
分

　

ご
自
身
の
健
康
と
医
療
に
対

す
る
認
識
を
深
め
て
い
た
だ
く

と
と
も
に
、
診
療
日
数
等
の
受

診
内
容
に
誤
り
が
な
い
か
ご
確

認
い
た
だ
く
た
め
に
、「
医
療

費
等
通
知
書
」
を
１
月
下
旬
に

送
付
し
ま
す
。

　

通
知
書
に
は
、
診
療
年
月
、

医
療
機
関
等
の
名
称
、
医
療
費

の
総
額
(
自
己
負
担
分
＋
保
険

者
負
担
分
)、
医
療
費
等
(
自

己
負
担
分
)
を
記
載
し
て
い
ま

す
。
届
き
ま
し
た
ら
、
内
容
等

の
確
認
を
お
願
い
し
ま
す
。

対
象
　
令
和
３
年
12
月
1
日
現

在
、
東
京
都
後
期
高
齢
者
医

療
の
被
保
険
者
資
格
が
あ
り
、

令
和
２
年
９
月
〜
令
和
３
年

８
月
の
12
か
月
間
に
医
療
費

の
総
額
(
自
己
負
担
分
＋
保

険
者
負
担
分
)
が
５
万
円
を

超
え
る
月
が
あ
る
方

※
全
員
に
送
付
す
る
も
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

注
意
事
項　

確
定
申
告
(
医
療

費
控
除
)
の
際
に
医
療
費
等

通
知
書
を
添
付
す
る
こ
と

で
、
令
和
３
年
１
月
〜
令
和

３
年
８
月
の
診
療
等
に
つ
い

て
は
「
医
療
費
控
除
の
明
細

書
」
へ
の
記
載
を
省
略
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。
た
だ
し
、

令
和
３
年
９
月
〜
12
月
の
診

療
等
に
つ
い
て
は
、
翌
年
度

の
発
送
と
な
り
ま
す
の
で
、

申
告
が
必
要
な
場
合
は
お
持

ち
の
領
収
書
に
基
づ
い
て
別

途
「
医
療
費
控
除
の
明
細
書
」

を
作
成
し
て
申
告
書
に
添
付

し
て
い
た
だ
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。(
こ
の
場
合
、
医
療

費
の
領
収
書
は
、
確
定
申
告

期
限
か
ら
５
年
間
保
存
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。)

問
い
合
わ
せ　

都
後
期
高
齢
者

医
療
広
域
連
合
お
問
合
せ
セ

ン
タ
ー
☎
０
５
７
０
・
086
・

519
、
市
保
険
年
金
課
後
期
高

齢
者
医
療
係

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
被
保
険
者
の
皆
さ
ん
へ

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
被
保
険
者
の
皆
さ
ん
へ

医
療
費
等
通
知
書
を
送
付
し
ま
す

医
療
費
等
通
知
書
を
送
付
し
ま
す

償
却
資
産
に
は
固
定
資
産
税
が
課
税
さ
れ
ま
す

償
却
資
産
に
は
固
定
資
産
税
が
課
税
さ
れ
ま
す

償
却
資
産
の
申
告
は
お
早
め
に

償
却
資
産
の
申
告
は
お
早
め
に

　

令
和
４
年
１
月
１
日
現

在
、
市
内
に
償
却
資
産
を
所

有
し
て
い
る
方
は
、
１
月
31

日
ま
で
に
資
産
税
課
(
市
役

所
１
階
)
へ
申
告
し
て
く
だ

さ
い
。

※
申
告
期
限
間
近
は
大
変
混

雑
し
ま
す
の
で
、
な
る
べ

く
14
日
ま
で
に
申
告
を
お

願
い
し
ま
す
。

課
税
対
象
と
な
る
償
却
資
産

土
地
お
よ
び
家
屋
以
外

で
、
会
社
や
個
人
が
事
業

の
た
め
に
所
有
す
る
資

産
具
体
例
　
共
同
住
宅
(
ア

パ
ー
ト
)
の
外
構
、
駐
車

場
の
舗
装
、
工
場
の
機
械

装
置
、
店
舗
の
設
備
、
車

両
(
自
動
車
税
・
軽
自
動

車
税
の
課
税
対
象
と
な
る

も
の
を
除
く
)、
医
院
の

各
種
医
療
機
器
な
ど

問
い
合
わ
せ　

資
産
税
課
家

屋
係

　

市
内
の
小
・
中
学
校
の
特
別

支
援
学
級
に
お
い
て
、
児
童
・

生
徒
の
授
業
や
生
活
を
介
助
支

援
す
る
特
別
支
援
学
級
介
護
員

(
会
計
年
度
任
用
職
員
)
を
募

集
し
ま
す
。

応
募
資
格　

次
の
い
ず
れ
か
の

条
件
に
該
当
す
る
方

▽
学
校
生
活
、
学
習
等
に
お
け

る
児
童
、
生
徒
の
介
助
(
介

護
)、
支
援
が
で
き
る
方

▽
小
学
校
ま
た
は
中
学
校
に
お

い
て
学
校
生
活
・
学
習
等
の

支
援
の
経
験
が
あ
る
方

▽
小
学
校
ま
た
は
中
学
校
の
教

員
免
許
を
お
持
ち
の
方

勤
務
期
間　

４
月
〜
令
和
５
年

３
月

勤
務
日
時　

週
５
日
、
１
日
６

時
間

選
考
方
法　

書
類
審
査
、
面
接

詳
細　

市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
(
記

事
ID
…
２
８
１
７
７
)
参
照

申
し
込
み　

１
月
21
日
(
必
着
)

ま
で
に
学
務
課
で
配
布
す
る

申
込
書
(
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
可
)
に

応
募
動
機
を
添
え
て
、
郵
送

ま
た
は
直
接
学
務
課
教
育
支

援
係
(
市
役
所
３
階
)
へ

特

別

支

援

学

級

介

護

員

募

集

　

市
内
の
小
・
中
学
校
に
お
い

て
児
童
・
生
徒
の
生
活
や
学
習

を
支
援
す
る
学
校
教
育
活
動
支

援
員
(
会
計
年
度
任
用
職
員
)

を
募
集
し
ま
す
。

応
募
資
格　

次
の
い
ず
れ
か
の

条
件
に
該
当
す
る
方

▽
学
校
教
育
、
特
別
支
援
教
育

に
関
心
を
持
ち
、
児
童
・
生

徒
と
一
緒
に
活
動
で
き
る
方

▽
小
・
中
学
校
に
お
い
て
、
学

校
生
活
・
学
習
等
の
支
援
の

経
験
が
あ
る
方

▽
小
学
校
ま
た
は
中
学
校
の
教

員
免
許
を
お
持
ち
の
方

募
集
人
数　

若
干
人

勤
務
期
間　

４
月
〜
令
和
５
年

３
月

勤
務
日
時　

週
２
〜
５
日
、
１

日
３
時
間

選
考
方
法　

書
類
審
査
、
面
接

詳
細
　
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
(
記

事
ID
…
２
８
４
４
１
)
参
照

申
し
込
み　

１
月
21
日
(
必
着
)

ま
で
に
学
務
課
で
配
布
す
る

申
込
書
(
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
可
)
に

応
募
動
機
を
添
え
て
、
郵
送

ま
た
は
直
接
学
務
課
教
育
支

援
係
(
市
役
所
３
階
)
へ

学

校

教

育

活

動

支

援

員

募

集

生
産
緑
地
地
区
の
都
市
計
画
変
更
図
書
の
縦
覧

　

生
産
緑
地
地
区
を
、
１
月
１

日
付
け
で
約
127
・
92
㏊
か
ら
約

125
・
49
㏊
に
変
更
し
ま
し
た
。

　

こ
の
都
市
計
画
変
更
に
伴
う

関
係
図
書
の
縦
覧
を
行
い
ま
す
。

　

今
回
の
変
更
内
容
は
、
生
産

緑
地
地
区
に
お
け
る
農
業
の
主

た
る
従
事
者
の
死
亡
な
ど
に
伴

う
買
い
取
り
申
し
出
に
よ
り
行

為
制
限
の
解
除
を
行
っ
た
農
地

等
を
削
除
し
た
も
の
と
、
２
月

26
日
ま
で
に
本
申
請
が
あ
っ
た

農
地
等
を
追
加
し
た
も
の
で
す
。

　

生
産
緑
地
の
所
有
者
は
、
生

産
緑
地
を
農
地
等
と
し
て
適
正

に
管
理
す
る
こ
と
が
義
務
付
け

ら
れ
て
い
ま
す
。
相
続
な
ど
に

伴
い
、
生
産
緑
地
の
買
い
取
り

申
し
出
等
を
す
る
場
合
や
、
新

た
に
指
定
を
希
望
す
る
場
合

は
、事
前
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

縦
覧
場
所
・
問
い
合
わ
せ　

都

市
計
画
課
計
画
係
(
市
役
所

５
階
)

外
食
時
の
食
品
ロ
ス
を
減
ら
し
ま
し
ょ
う

　

食
べ
ら
れ
る
の
に
破
棄
さ
れ

て
し
ま
う
食
材
(
食
品
ロ
ス
)

は
年
間
600
万
ト
ン
に
の
ぼ
り
、

国
民
１
人
あ
た
り
に
換
算
す
る

と
、
約
130
ｇ
(
お
茶
わ
ん
１
杯

分
)
の
食
べ
物
が
毎
日
捨
て
ら

れ
て
い
ま
す
。
食
品
ロ
ス
を
減

ら
す
た
め
に
、
一
人
ひ
と
り
が

で
き
る
こ
と
か
ら
始
め
ま
し
ょ

う
。

食
品
ロ
ス
削
減
の
コ
ツ

▽
食
べ
き
れ
る
分
だ
け
注
文
す

る
…
小
盛
り
の
メ
ニ
ュ
ー
を

活
用
す
る
な
ど
、
頼
み
す
ぎ

な
い
よ
う
に
注
意
し
ま
し
ょ

う
。

▽
量
や
食
材
を
確
認
…
お
店
の

人
に
量
や
食
材
を
確
認
し

て
、
自
分
が
食
べ
き
れ
る
か

判
断
し
ま
し
ょ
う
。

▽
持
ち
帰
り
可
能
か
確
認
…

残
っ
て
し
ま
っ
た
料
理
は
、

お
店
の
人
に
持
ち
帰
り
可
能

か
聞
い
て
み
ま
し
ょ
う
。

青
梅
市
国
土
強
靭
化
地
域
計
画
(
素
案
)
へ
の

意
見
募
集

　

市
で
は
、
新
た
に
「
青
梅
市

国
土
強
靭
化
地
域
計
画
」
を
策

定
し
ま
す
。

　

こ
の
た
び
、
素
案
を
作
成
し

ま
し
た
の
で
、
皆
さ
ん
の
意
見

を
募
集
し
ま
す
。

目
的　

発
生
が
懸
念
さ
れ
て
い

る
地
震
災
害
に
加
え
、
台
風

や
豪
雨
、
土
砂
崩
れ
等
の
自

然
災
害
等
へ
の
対
応
が
求
め

ら
れ
て
い
る
な
か
、
被
害
の

軽
減
を
図
り
、
最
悪
の
事
態

を
回
避
し
、
災
害
に
強
い
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
策
定

す
る
も
の
で
す
。

閲
覧
期
間
　
１
月
５
日
(
水
)

〜
19
日
(
水
)

対
象　

市
内
在
住
・
在
勤
、
市

内
に
事
務
所
ま
た
は
事
業
所

を
有
す
る
方
、
当
該
案
件
に

直
接
的
な
利
害
関
係
を
有
す

る
方

閲
覧
場
所　

防
災
課
(
市
役
所

５
階
)、行
政
情
報
コ
ー
ナ
ー

(
市
役
所
２
階
)、
各
市
民
セ

ン
タ
ー
、
中
央
図
書
館

※
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
(
記
事
ID

…
５
３
９
０
９
)
で
も
閲
覧
可

※
各
施
設
の
休
館
日
を
除
く

提
出
方
法　

１
月
19
日(
消
印
)

ま
で
に
閲
覧
場
所
に
備
え
付

け
の
用
紙
(
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
可
)

に
意
見
・
必
要
事
項
を
記
入

の
う
え
、
次
の
い
ず
れ
か
の

方
法
で
提
出
し
て
く
だ
さ
い
。

▽
直
接
持
参
…
午
前
８
時
30
分

〜
午
後
５
時

※
土
・
日
曜
日
、
祝
日
を
除
く

▽
郵
送
…
〒
198
―
８
７
０
１　

青
梅
市
防
災
課

▽
フ
ァ
ッ
ク
ス
…　

22
・
３
５

０
８

▽
電
子
メ
ー
ル
…

div0910

@city.ome.lg.jp

※
件
名
は
「
青
梅
市
国
土
強
靭

化
地
域
計
画
へ
の
意
見
」
と

し
て
く
だ
さ
い
。

意
見
へ
の
対
応　

受
け
付
け
た

意
見
は
、個
人
情
報
を
除
き
、

市
の
考
え
方
を
付
し
て
、
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
公
表
し

ま
す
。
意
見
に
対
す
る
個
別

の
回
答
は
で
き
ま
せ
ん
。

問
い
合
わ
せ　

防
災
課
危
機
管

理
係

※
農
林
水
産
省
の
資
料
を
も
と

に
作
成

問
い
合
わ
せ　

清
掃
リ
サ
イ
ク

ル
課
ご
み
減
量
推
進
係

FAX


